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ARTIGO 2.° DA CONVENGAO

Direito a vida - obrigag6es positivas (vertente substantiva)
Semache c. Franga - queixa n.” 36083/16,

Acérddo de 21.06.2018 [Secgdo V]:

Recurso a uma técnica policial de imobiliza¢do contra um
homem idoso e alcoolizado deixado sem vigilancia médica
durante mais de uma hora

Decisdo: violagdo do Artigo 2.° na sua vertente substantiva e
ndo viola¢do do Artigo 2.° na sua vertente processual (por
unanimidade)

1- Factos: No dia 9 de junho 2009, o pai da requerente, com
69 anos, foi detido por desobediéncia aos agentes policiais
na sequéncia de uma opera¢ao STOP. Na altura dos factos
estavam ambos alcoolizados. No trajeto de condugdo do pai
da requerente para a esquadra policial, e por o0 mesmo se
encontrar agitado, um dos agentes policiais imobilizou-o
através de uma técnica de imobilizacdo que consiste em
“dobrar”
joelhos.

o tronco do visado encostando-o contra os

Quando chegaram a esquadra, pelas 20h45, o pai da
requerente teve dificuldade em se levantar, vomitou e caiu
no chdo, sob o seu préprio védmito, onde permaneceu sem
acompanhamento médico ou supervisdo e com as maos
algemadas. Apenas meia hora depois foi colocado numa
viatura para ser transportado para o hospital, mas a viatura
sé saiu da esquadra cerca de 45 minutos depois, tendo
chegado ao hospital pelas 22ho5. Apenas nessa altura os
agentes policiais se aperceberam que o pai da requerente se
tinha engasgado com o seu préprio vémito. O mesmo foi
examinado as 22h45, j& se encontrando em paragem
cardiaca, e permaneceu em coma até as 7:30h da manha
seguinte, hora em que veio a falecer.

Em Parecer emitido em 2010, a Comissdo Nacional de Etica e
Seguranca (CNDS) constatou que a forca utilizada pelos

ARTIGO 7.° DA CONVENCAO E ARTIGO 1.° DO PROTOCOLO N.° 1
Nulla poena sine lege | Respeito pela propriedade

G.LE.M. S.r.l. e outros c. Itdlia — queixa n.° 1828/06: Apreensdo
automatica de  terrenos ilegalmente

independentemente de responsabilidade criminal

loteados,

ARTIGO 11.° DA CONVENGAO

Liberdade de associacao

Association of Academics c. Islandia - queixa n.” 2451/16:
Legislacdo que introduz restricdes as acoes de greve dos
sindicatos e imp6e a arbitragem obrigatéria

agentes policiais foi excessiva e que os cuidados prestados
ao pai da requerente na esquadra ndo tinham sido
adequados. Em 2012, o juiz de instrugdo criminal proferiu
despacho de ndo pronuncia, confirmado pelo tribunal de
recurso em 2014, com fundamento de que da investigacao
ndo resultaram confirmadas as criticas da CNDS, e bem
assim que as pericias realizadas ndo estabeleceram um nexo
causal direto entre a compressao tordcica ocorrida entre o
transporte do pai da requerente e a morte deste.

2- Decisdo:

a) Admissibilidade quanto ao esgotamento dos recursos
internos:

Numa decisdo relativa a um suicidio sob custddia policial
(vide Saoud c. Franga, queixa n.° 9375/02, decisdo de 09.10.
2007), o Tribunal considerou que, a partir de marco de 2011,
a admissibilidade de qualquer queixa, relativa a vertente
substantiva do Artigo 2.°, pressupde necessariamente que o
requerente tenha instaurado a¢do de indemnizagdo contra o
Estado por erro judicidrio, por se tratar de um regime mais
flexivel e com maior probabilidade de sucesso (vide
Benmouna e outros c. Franca queixa n.° 51097/13, decisao de
15.09.2015). No entanto, como no presente caso a
requerente se queixa de a¢bes ou omissOes susceptiveis de
levar a responsabilidade criminal de agentes policiais, e uma
vez que a requerente iniciou procedimentos que deram
origem a varias decisbes judiciais, esgotando todos os
recursos com elas relacionados, ndo lhe seria exigivel a
instauracdo de um processo contra o Estado (vide Slimani c.
Franga queixa n.° 8595/06, decisdo de 06.12.2011).

b) Mérito da causa:

O caso em apreco levanta duas questdes distintas: por um
lado, as obriga¢des negativas do Estado em relagdo ao uso
da forca por agentes policiais; por outro lado, a obrigagdo
positiva do Estado de tomar todas as medidas necessarias
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para proteger a vida das pessoas que se encontram sob o
seu controle.

i. O uso da forga no transporte para a esquadra da policia - O
Tribunal aceita que a imobilizagdo for¢ada do pai da
requerente prosseguiu um objetivo legitimo, uma vez que
visava neutraliza-lo enquanto o seu comportamento
bastante agitado representava um risco para a sua prépria
seguranca, bem como para a seguranca dos outros
passageiros do veiculo e outros utentes da estrada. O
Tribunal aceita igualmente que a referida imobilizacdo foi
uma resposta proporcional ao perigo em questdo, sendo
que enquadra o recurso a mesma no ambito das obrigacdes
positivas do Estado, nomeadamente a obriga¢do de cuidar e
proteger as pessoas que se encontram sob o seu controle.

ii. A situacdo do pai da requerente na esquadra policial - Por
um lado, a policia ndo poderia ignorar o estado em que se
encontrava o pai da requerente e as circunstancias em que
foi efetuado o seu transporte. Por outro lado, a
perigosidade e o potencial risco para a vida das técnicas de
imobilizagdo que envolvem compressdo do térax eram
conhecidas dos agentes policiais que o imobilizaram e
transportaram, e bem assim foram reconhecidos pelas
prdprias autoridades francesas, mais ainda no estado de
fraqueza e vulnerabilidade em que o pai da requerente se
encontrava.

A obrigagdo de vigilancia por parte das autoridades policiais
era, deste modo, uma obrigagao reforcada. Ndo obstante, o
pai da requerente ficou deitado no chao, sob o seu préprio
vémito, com as mdos algemadas, sem vigilancia ou
prestacdo de cuidados médicos imediatos durante uma hora
e quinze minutos.

Em sede de recurso,
elencaram a inexisténcia de prova testemunhal que

as instancias nacionais apenas

permitisse concluir por um estado de inconsciéncia, sem,
contudo, analisarem a adequag¢do dos cuidados prestados
pelos agentes policiais ao pai da requerente,
especificamente se 0 mesmo havia sido colocado em uma
posicdo de seguranga lateral.

Dos elementos dos autos, nomeadamente do parecer do
NSDC, parece resultar que o pai da requerente foi
negligenciado durante o tempo que permaneceu na
esquadra e até dar entrada no hospital.

Em face da conjugacdo de todos os elementos especificos
do caso concreto - nomeadamente, a idade da pessoa em
causa, o facto de estar alcoolizado e ter sido submetido
durante varios minutos a uma técnica de imobilizagdo
potencialmente letal e a falta de assisténcia médica durante
uma hora e quinze minutos - o Tribunal considera que o
Estado demandado incumpriu a sua obrigagdo positiva de
tomar medidas necessarias a protecdao da vida do pai da
requerente.

Artigo 41.°: foi atribuida uma indemnizagdo por danos ndo
patrimoniais no montante de €30.000,00.

ARTIGO 6.° DA CONVENGAO

Processo equitativo

Tchokhonelidze c. Gedrgia — queixa n.° 31536/07,

Acdrdao de 28.06.2018 [Seccdo V]:

Controlo judicial insuficiente em caso de alegada acdo
provocadora levada a cabo por agentes encobertos

Decisdo: violagdo do Artigo 6.° (por unanimidade)

1- Factos: Uma agente encoberta alertou o Departamento de
Seguranca do Ministério da Administragdo Interna ("DCS")
que o requerente, a data dos factos um vice-governador
regional, solicitou um suborno de USD 30.000 em troca da
sua ajuda na obteng¢do de uma licenca de constru¢do. Na
sequéncia de um despacho de autoriza¢do judicial, as
reunides subsequente entre a agente encoberta e o
requerente foram filmadas e as respetivas conversas
telefénicas foram intercetadas. Apds a entrega do dinheiro
em notas pré-marcadas, o requerente foi detido, tendo sido
posteriormente condenado pelo crime de corrupgdo ativa.
Durante o processo-crime o requerente reclamou ter sido
alvo de uma agdo provocadora, sendo que esta alegagdo
ndo foi apreciada pelos tribunais nacionais.

2- Decisdo:

Artigo 6.°, n.° 1: Numa primeira fase, o Tribunal teve que
apreciar se a DCS se tinha limitado a investigar a atividade
criminosa de uma forma essencialmente passiva (teste
substantivo). Caso esta apreciacdo fosse inconclusiva,
importaria avaliar de que forma a alegagdo de ter ocorrido
uma acdo provocadora foi analisada e tratada pelos
tribunais nacionais (teste processual).

Dos autos ndo resultava que o requerente tivesse quaisquer
antecedentes criminais por crimes de corrup¢do ou de
idéntica natureza. Por outro lado, as seguintes
circunstancias colocaram em causa a legalidade da operagao
policial: a agente encoberta tinha sido colaboradora habitual
da DCS em varias investigag6es criminais, sendo que quando
iniciou a sua interagdo com o requerente j& atuava sob a
diregdo da DCS. Resultou ainda assim provado ndo ter sido a
agente encoberta a propor o suborno. Pelo contrério, foi o
requerente que primeiro solicitou o pagamento. Contudo,
ndo foi possivel determinar, sem qualquer duvida, se a
agente ndo teria um papel ativo e decisivo na pratica do
crime ou se ndo teria instigado o requerente a pratica-lo.
Deste modo, o teste substantivo foi inconclusivo.

No que respeita ao teste processual, o regime juridico
vigente prevé a possibilidade de se proibir toda a prova
obtida com recurso a a¢des provocadoras. No entanto, ndo
obstante a alega¢do do requerente, o Ministério Publico

omitiu qualquer referéncia a esta alegagdo e nem a
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contestou. Por outro lado, a legislacdo nacional ndo exigia
um controlo judicial quer para a autoriza¢do quer para a
fiscalizacdo de agbes encobertas, pelo que este tipo de
opera¢des ndo se encontrava adequadamente regulado.

Os tribunais nacionais, confrontados com as alegacdes
fundamentadas da existéncia de numa acdo provocadora,
ndo fundamentaram o seu indeferimento.

Devido a existéncia de um enquadramento legislativo
insuficiente para fundamentar a a¢do encoberta contra o
requerente, a inexisténcia de prova suficiente que garanta
que a agente assumiu uma postura essencialmente passiva,
a incapacidade do Ministério Publico em dar cumprimento
ao 6nus da prova e a insuficiéncia de um controlo judicial as
alegagdes do requerente de ter sido vitima de uma agdo
provocadora, importa concluir que o processo-crime em
causa nos autos ndo foi justo e equitativo.

Artigo 41.° foi atribuida uma indemnizagdo por danos ndo
patrimoniais no montante de €2.500,00, ndo tendo sido
atribuida indemnizagdo por danos patrimoniais.

ARTIGO 7.° DA CONVENCAO E ARTIGO 1° DO PROTOCOLO N.° 1

Nulla poena sine lege [ Respeito pela propriedade

G.LE.M. S.r.l. e outros c. Itdlia — queixa n.’ 1828/06,

Acérdéo de 28.06.2018 [Tribunal Pleno]:

Apreensdo automatica de terrenos ilegalmente loteados,
independentemente de responsabilidade criminal

Decisdo: violagdo do Artigo 7.° quanto as empresas
requerentes, e ndo violacdo do Artigo 7.° quanto ao
requerente Diretor A (ambos por maioria); violagdo do
Artigo 1.° do Protocolo n.° 1 quanto a todos os requerentes
(por unanimidade); e violacdo do Artigo 6.°, n.° 2 quanto ao
requerente Diretor A (por maioria).

1- Factos: Os requerentes s3o quatro empresas com
personalidade juridica e um diretor de uma das referidas
empresas (Diretor A).

De acordo com a lei do planeamento italiana, onde se
encontra prevista a infracdo “loteamento ilicito”, o tribunal
criminal esta obrigado - independentemente da condenagao
dos arguidos - a proceder a apreensdo dos terrenos loteados
(e das construgbes existentes), ainda que estejam na posse
de terceiros (salvo se os mesmos provarem que estavam de
boa fé).

Os requerentes alegam terem sido afetados por medidas de
apreensdo, sem que tenham sido formalmente condenados
(quer porque nem a empresa nem os seus diretores foram
acusados; quer

porque, no caso do Diretor A, o

procedimento criminal se encontrava prescrito).

2- Decisdo:
a) Admissibilidade:

O Tribunal confirmou a jurisprudéncia ja existente sobre a
matéria, no sentido de considerar as medidas de apreensdo
como “penas”, nos termos e para os efeitos do Artigo 7.° da
Convencdo, o qual é aplicavel, mesmo na auséncia de um
processo-crime nos termos e para os efeitos do Artigo 6.° da
Convencdo (vide Sud Fondi Srl c. Itdlia queixa n.° 75909/01,
decisdo de 30.08.2007).

b) Mérito da causa:

Artigo 7.°: Para apreciagdo das garantias previstas no Artigo
7.°, no caso em concreto, o Tribunal ponderou os seguintes
factores:

(i) Saber se as apreensées supdem um elemento subjetivo — O
Tribunal confirmou que o Artigo 7.°, para efeitos de
“condenacgdo”, exige a existéncia de um elemento subjetivo
por parte do autor da infragdo, sem o qual a pena ndo pode
ser considerada previsivel. Ndo obstante, este requisito ndo
impede que possam existir formas de responsabilidade
objetiva decorrentes de presungdes legais. Assim, e em
regra, os Estados podem punir determinados factos,
independentemente da existéncia de dolo ou negligéncia. As
presuncdes de facto ou de direito sdo admissiveis desde que
sejam ilidiveis. Deste modo, e uma vez que a Conven¢do
deve ser interpretada no seu conjunto, os principios
resultantes da jurisprudéncia relativa ao Artigo 6.°, n.° 2 sdo
igualmente aplicaveis ao Artigo 7.°.

(i) Sobre a auséncia de uma “condenac¢do” formal - O Artigo
7.° proibe a condena¢do numa san¢do penal (“pena”) sem
que respetiva responsabilidade criminal esteja previamente
estabelecida por lei.

O Tribunal confirmou ainda a jurisprudéncia ja existente no
sentido de que a apreensdo de imdveis na sequéncia de
loteamentos ilegais ndo tem necessariamente que ser
consequéncia de uma condenagdo criminal na ace¢do do
direito interno. Para que a responsabilidade criminal cumpra
com as garantias previstas no Artigo 7.° é necessdrio e
suficiente que resulte de um procedimento judicial que
esteja em conformidade com o Artigo 6.° da Convencdo.

No que respeita as empresas requerentes importa constatar
que tal ndo se verifica, uma vez que as mesmas nao foram
acusadas ou sequer submetidas a qualquer processo de
outra natureza.

Ja& no que respeita ao Diretor A, importa antes de mais
ponderar a importancia - numa sociedade democratica - da
defesa do Estado de Direito e da confianga da sociedade no
sistema judicidrio. A legislacdo nacional visava evitar a
impunidade resultante de situagGes processuais complexas
e prazos de prescricdo relativamente curtos, pelas quais os
autores das referidas infracbes se eximiam da sua
responsabilidade. Nesta sequéncia, e no que respeita ao
Diretor A, o Tribunal concluiu que as instancias nacionais
analisaram todos os elementos do tipo de ilicito, tendo sido
respeitados os direitos de defesa nos termos do Artigo 6° e
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ndo tendo o processo prosseguido apenas em virtude da
prescricao, “em substancia” a
“condenagdo” exigida pelo Artigo 7.° para a aplicagdo de
uma pena.

pelo que verificou-se

(i) Saber se as apreensGes podiam ser impostas ds empresas
requerentes, as quais ndo eram parte no processo — Quanto a
esta questdo o Tribunal considerou que a imposi¢do das
apreensdes as empresas nao é compativel com o Artigo 7.°
da Convencdo, uma vez que ndo € admissivel a punicdo de
um individuo por um ato que envolve a responsabilidade
criminal de terceiro.

Artigo 1°. do Protocolo n.° 1: no que respeita a esta
disposicdo, o Tribunal analisou a queixa ao abrigo do
segundo paragrafo da mesma.

Quanto ao objetivo prosseguido, a andlise do estado atual
dos bens apreendidos levanta duvidas de que a apreensdo
tenha, de facto, contribuido para a protecdo do ambiente.
Qualquer interferéncia com o direito ao respeito pela
propriedade, deve tomar em linha de conta os seguintes
fatores:

(i) a proporcionalidade da interferéncia, cuja apreciacdo
pressupbe a possibilidade de medidas alternativas menos
restritivas (tais como a demolicdo de estruturas/edificios
ilegais); a natureza e extensdo da san¢do (dependendo se
afetou dreas edificadas ou ndo ou dreas pertencentes a
terceiros); e o grau de culpa dos requerentes.

(i) garantias processuais que permitam ao visado a
possibilidade de contestar as apreensdes em processos que
respeitem os principios do contraditério e da igualdade de
armas.

Por outro lado, o tribunal considerou que a apreensdo
automdtica de terrenos ilegalmente loteados (exceto
quanto a terceiros de boa fé) ndo respeitou os seguintes
principios:

(i) ndo permitiu que os tribunais apreciassem quais os
instrumentos mais adequados em relagdo as circunstancias
do caso concreto ou que pudessem ponderar entre o
objetivo legitimo da apreensdo e os direitos das pessoas
afetadas pela mesma; e

(ii) uma vez que as empresas requerentes ndo eram parte no
processo, ndo tiveram acesso a nenhuma das garantias
processuais acima referidas.

Artigo 6.°, n.° 2 em rela¢do ao Diretor A: O requerente foi
condenado em ‘“substancia”, apesar de se ter verificado a
prescricdo do procedimento criminal. Tal circunstancia
consubstancia uma viola¢gdo do principio da presun¢do de
inocéncia.

Artigo 41°: a apreciagdo das indemnizagdes foi relegada para
momento ulterior.

ARTIGO 11° DA CONVENCAO

Liberdade de associagdo

Association of Academics c. Islandia - queixa n.° 2451/16,
Decisdo de 15.05.2018 [Seccdo I1]:

Legislacdo que introduz restricbes as a¢6es de greve dos
sindicatos e imp6e a arbitragem obrigatoéria
inadmissibilidade por se
manifestamente infundada (por unanimidade)

Decisao: tratar de queixa

1- Factos: A requerente € uma associagao sindical de
académicos na Islandia. Perante o Tribunal, a requerente
representa 18 sindicatos, muitos deles no setor de saude
publica. Em dezembro de 2014 iniciou-se uma negociacdo
coletiva entre o Estado islandés e os diversos sindicatos,
sendo os sindicatos membros da requerente representados
por esta. Em fevereiro de 2015, 0 acordo coletivo existente
entre os sindicatos membros da requerente e o Estado
islandés expirou. Nessa sequéncia, 17 dos 18 sindicatos
membros votaram a favor de uma agdo coletiva de greves
de curto e longo prazo. As agdes de greve duraram entre 11 e
67 dias.

Em junho de 2015, o Parlamento Islandés aprovou uma Lei
que proibia a¢6es de greve ou quaisquer outras paralisa¢des
adicionais dos 18 sindicatos membros da requerente. A Lei
estipulava igualmente que, caso um novo acordo coletivo
entre as partes ndo fosse assinado até 1 de julho de 2015,
seria nomeado um tribunal arbitral com vista a determinar
os saldrios e condigdes de trabalho dos membros dos
sindicatos, sendo esta decisdo vinculativa.

Em agosto de 2015, e uma vez que ndo foi assinado o acordo
coletivo, o tribunal arbitral proferiu decisdo e prolongou a
validade do acordo coletivo previamente existente, ainda
que com algumas altera¢Ges no que respeita aos saldrios e
condicbes de trabalho dos membros dos sindicatos.

A requerente recorreu desta decisdo, perante os tribunais
nacionais, os quais ndo lhe deram razao.

Decisao:

Artigo 11.°: As restri¢Oes as agOes de greve dos sindicatos e a
imposi¢ao de uma arbitragem obrigatdria constituiram uma
interferéncia no direito a liberdade de associacdo dos
sindicatos. A interferéncia encontra-se prevista na lei e
prosseguiu um objetivo legitimo, porquanto - tomando em
linha de conta o efeito das greves no atendimento dos
doentes - visava a seguranga publica e a protecdo dos
direitos de terceiros.

Avaliando a necessidade das medidas impugnadas
constantes na nova lei, os sindicatos membros da
requerente tinham exercido dois elementos essenciais da
liberdade de associagdo: 1) o direito de procurar persuadir o
empregador a tomar em consideragdo o seu ponto de vista,
em representacdo dos seus membros, e 2) o direito de
participar nas negociagbes coletivas. Com efeito, a
requerente, em representacdo dos sindicatos
membros, iniciou negociagdes com o Estado Islandés em

seus
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fevereiro de 2015. Além disso, e apds a discussdo ter sido
reencaminhada para o organismo de Conciliagdo e Mediagdo
do Estado, as partes tiveram 24 reunibes para tentar chegar
a um acordo, sendo que a Lei aprovada ndo restringiu o
direito dos sindicatos membros a negociagdo coletiva com
efeitos imediatos, uma vez que as partes tinham 15 dias para
chegar a um acordo antes de se dar inicio ao processo de
arbitragem. Por outro lado, os membros dos sindicatos
tiveram a oportunidade de aderir a greve durante um
periodo de 11 a 67 dias. Aquando da entrada em vigor da
referida Lei encontravam-se esgotadas todas as
possibilidades de negociacdo. Contudo, tal ndo significa que
os direitos previstos no Artigo 11.° ndo tivessem sido
respeitados.

No que diz respeito ao facto da Lei ser aplicavel a todos os
sindicatos membros da requerente, e n3o apenas aos
sindicatos com acbes de greve, tal medida ndo ¢é
desproporcionada, uma vez que as prdprias associa¢bes
sindicais decidiram negociar em conjunto, a fim de exercer
maior pressdo sobre a parte contraria. Se a legislagdo se
aplicasse apenas aos sindicatos ja em greve, tal ndo
impediria outros sindicatos de empregar medidas
semelhantes em beneficio de todos os outros. Assim, a Lei
em causa ndo excedeu a necessidade exigivel numa
sociedade democratica.

Em sede de recurso, o Supremo Tribunal avaliou a prova
carreada para os autos e ponderou todos os interesses em
jogo, agindo no ambito da sua margem de apreciagdo e
tendo estabelecido um justo equilibrio entre as medidas
impostas e o objetivo legitimo prosseguido.
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